PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO 01/2025

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE 01/2025
INTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO: Contratagdo Diretg — Curso de Capacitacao

EMENTA: Procedimento administrativo.
Contratagdo  Direta. Evento Aberto de
Capacitagso. Empresa com notoéria
especializagdo para ministrar Curso a agentes
publicos. Hipdtese  de Inexigibilidade.
Recomendacées.

I-RELATORIO.

Trata-se de solicitagao feita pelo Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal
para contratacdo direta, vig inexigibilidade, da empresa DATALEGIS CONSULTORIA
ENSINO E PESQUISA LTDA, inscrita no CNPJY sob o n.°; 01.031.983/0001-96, para a
ante inscricdo de 06 (seis)
servidores parg participagéo no curso “IMERSAO EM DIREITOS E DEVERES DOS

O processo veio acompanhado do Documento de Formalizagao de Demanda,
ETP Simplificado, Termo de Referéncia, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica,
Contrato Social, Curriculo, Atestados de Capacidade Técnica, Notas Fiscais, Certidées
Negativas e Parecer Contabil. O Departamento de Compras, Licitagses e Contratos
encaminhou os autos para avaliagdo juridica por parte desta Procuradoria, levando-se
em consideragdo o disposto no artigo 53, § 4° e no art. 72, inc. lll, todos da Lej n.°
14.133/21.1

E o relatério.

l- FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio,
deverd ser instruido com 0s seguintes documentos: (.) 17 - parecer Juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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deva ser seguida de forma absoluta, dispondo a Lei n® 14.133/21 sobre os casos

Todavia, mesmo nas hipdteses de inexigibilidade ou de dispensa, o
administrador publico ndo estj inteiramente livre para contratar. E preciso a
observancia de determinados requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar
devidamente demonstrados nos autos do procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das hipéteses elencadas
nos incisos do art. 74, da Lein.° 14.133/21, é preciso Que a contratagdo observe ainda
o disposto no art. 72, que dispée ser imprescindivel a apresentacdo dos seguintes
documentos:

inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei:

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o Caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos:

V- demonstraczo da compatibilidade da previs&o de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido:

V- comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minimg necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado:;

VII - justificativa de precgo;

Vil - autorizagéo da autoridade competente.

Parégrafo tinico. O ato que autoriza a Contratagéo direta ou o extrato decorrente do
contrato devers ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

No presente caso, determina a Lej n° 14.133/2021, em seu art. 74, inc. 1,
alinea “f", que é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em



contratante. De conseguinte, ndo sio acessiveis a qualquer interessado, mas apenas
aqueles integrantes do quadro de quem os contrata.

anterior, em que a oportunidade é ditada pelas instituigées.”

Assim, somente se enquadra na inexigibilidade fundada no art. 74, inc. 1,
alinea “f", da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo de cursos abertos, pois os cursos
fechados devem ser objeto de licitagdo, sendo que o caso em questio compreende
curso aberto.

objetivo que possa permitir a realizago de licitag&o, pois os profissionais ou entidades
séo incomparaveis, inviabilizando 2 competicdo. Assim, reconhece-se que é a
discricionariedade da Administragdo que avaliara se o evento/curso é adequado aos
Seus objetivos, o que n3o significa que a escolha de determinado contratado ndo deva
ser devidamente justificada, & luz do que dispde a Lei de licitagbes.

Quanto & notéria especializagcdo, denota-se pelos dados Curriculares do
docente, elementos que permitem aferir, pelo menos em tese, possuir Capacidade
para execucéo do objeto.

No que diz respeito 3 contratagé&o de cursos, o Tribunal de Contas da Unido
fixou o seguinte entendimento:

[..] as contratagcbes de professores, conferencistas oy instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal bem como a
inscrigdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitag&o prevista no inciso Il do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n" 8.666/93" (Decisdo
438/98 - Pienario. Sess&o 15/04/1998. DOU 23107/1998.

Nesse sentido, a Orientagao Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009, do
Advogado-Geral da Uniéo:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CcoM FUNDAMENTO
NO ART. 25, INC. I, DA LEI Ne 8.666/93, CONFERENCISTAS PARA
MINISTRAR CURSOS PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE

padronizado, comum oy basico. Pelo contrario, trata-se de tema bastante especifico,

Il - JUSTIFICATIVA DO PRECO.

O procedimento deve conter documentos que possibilitem a comparagéo com o
Prego cobrado pela contratada de outros orgdos ou empresas ou outros documentos
igualmente idéneos, conforme preconizado pelo §4° do art. 23 da Lei 14.133/2021:



Art. 23. (...) §4°. Nas contratagbes diretas por inexigibilidade oy por dispensa,
quando n&o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§
1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
pregcos estido em conformidade com og praticados em contratacées
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior 3 data da contratacdo pela Administragao, ou por outro meio idéneo.

O Departamento Contabil indica a disponibilidade de recursos de ordem

orcamentaria para suportar as obrigacdes oriundas da contratagdo (Lei no 1 4.133/21,
art. 72, inc. V).

V- RECOMENDAGOES,

Para além do que foi exposto, récomenda-se ao gestor, ao autorizar a matricula
em eventos de aludida natureza, verificar a possibilidade de realizagéo do curso via
oniine, bem como de cursos com inscrigées gratuitas, fornecidos pela Escola de
Gestao Publica do TCE-PR, ensejando maior economia ao erério.

V - CONCLUSAO.

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade de
contratagéo direta, via inexigibilidade, da pessoa juridica DATALEGIS
CONSULTORIA ENSINO E PESQUISA para a capacitacéo de agentes publicos.
Recomendando-se:

a) avaliacio da justificativa para g escolha do contratado;

b) a exigéncia da mesma documentacio apresentada nas habilitacdes das
licitages realizadas pela Camara Municipa;

C) a verificagdo da possibilidade de realizagédo de cursos gratuitos e fornecidos
via on-line, bem como da pertinéncia tematica do curso com a fungdo exercida.

10 (dez) dias uteis, por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
como condicdo indispensavel Para a eficacia do contrato e de seus aditamentos,
consoante disciplina o art. 94, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Eo parecer que submeto 3 consideracdo superior.

Manoel Ribas - Pr, 21 de janeiro de 2025,
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