PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 10/2025

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE 10/2025
INTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO: Contratagéo Direta — Curso de Capacita¢éo

EMENTA: Procedimento administrativo.
Contratacdo Direta. Hvenfo Aberto de
Capacitagao. Empresd com notéria
especializacdo para ministrar|curso a agentes
publicos. Hipotese e Inexigibilidade.
Recomendacgdes.

I-RELATORIO.

Trata-se de solicitagéo feita pelo Gabinete da Presidéncia [da (}amara Municipal

para contratagdo direta, via inexigibilidade, da empresa DATAL!
ENSINO E PESQUISA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.°: 01.031.
prestacdo de servicos de capacitagdo de pessoal mediante in
vereadores/servidores para participagdo no curso denomj

Negativas e Parecer Contabil. O Departamento de Compras, L
encaminhou os autos para avaliagao juridica por parte desta Pro
em consideragdo o disposto no artigo 53, § 4° e no art. 72, ing.
14.133/21."

E o relatério.

Il- FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

Ab initio, € importante dizer que este parecer nao se
aspectos técnicos e orgamentarios do procedimento em epigraf
somente a analise juridica da contratacao solicitada.

No mérito, aponto que a Constituicdo Federal em seu art. B7,
de Licitagbes e Contratos traz como regra a obrigacdo de reajiza
licitatorio antes da contratacao de bens e servigos pela Administr
de quaisquer dos poderes.

Y Art. 53 Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguird para o orgdo de|
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica d
Jorma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo também
legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, 4
pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidadd
deverda ser instruido com os seguintes documentos: (...) Il - parecer juridico e parecere
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos,
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Ocorre que a prépria Constituicdo da Republica admite que
ser seguida de forma absoluta, dispondo a Lein® 14.133/21 sobre 0s
em que a Administracéo podera contratar sem a necessidade do rig

Na inexigibilidade (art. 74, da Lei de Licitacées e Contrato
inteiramente descabida em face da inviabilidade de competicéo,
perseguido € singular, nao existindo outro similar, ou porque singular é
servigo ou o produtor/ fornecedor do bem desejado. Em suma, um d{ini

ns

egra néo deva

excepcionais

o licitatorio.

icitacao seria

rque o objeto
o ofertante do
particular esta

em condicdes de atender ao interesse publico. O pressupostq aqui € a propria
impossibilidade de competicéo.

Todavia, mesmo nas hipéteses de inexigibilidade oul de|| dispensa, o
administrador publico n&o esta inteiramente livre para contratar. E precisg) a observancia

de determinados requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar
demonstrados nos autos do procedimento de dispensa ou inexigibilidadg.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das h|péte
nos incisos do art. 74, da Lei n.° 14.133/21, é preciso que a contratacad
0 disposto no art. 72, que dispde ser imprescindivel a apresentgcao
documentos:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compre
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruiJe
documentos:

| - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estu
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma eﬁ
desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracéo da compatibilidade da previséo de recursos
COMpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisi
qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizag&o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
contrato devera ser divulgado e mantido & disposicdo do publi
oficial.

para a contratacéo de servigos técnicos especializado, dentre os
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
A Empresa contratada presta servicos de capacitagao dos se
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6rgéos publicos, conforme demonstra os atestados de capacidade técnica em anexo.
Em relagéo a inscricdo em cursos, é pertinente distinguir os denonjinados cursos
abertos dos fechados. Os cursos abertos sdo aqueles que permiten a vFﬁcipa(;éo de
quaisquer interessados, sendo fixados e programados pelo sey realizador. Séo,
portanto, acessiveis a qualquer pessoa interessada na sua proposta, Os cursos
fechados sé&o voltados para grupos certos e determinados de individyos, glaborados de
acordo com metodologia e horarios previamente fixadas pelo| coptratante. De
conseguinte, ndo s&o acessiveis a qualquer interessado, mas apgnas aqueles

integrantes do quadro de quem os contrata.

Sobre os cursos de treinamento aberto ou fechado, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes assevera que, “é também inexigivel a licitagdo para a m rl’cm de servidor
2




v

em curso oferecido por instituicdo privada de treinamento, pbrque esse
licdo. Contudo,
i sas mesmas

em que a oportunidade é ditada pelas instituigbes.”
Assim, somente se enquadra na inexigibilidade fundada no

devem ser objeto de licitagdo, sendo que o caso em questio compreen
E exatamente o que se percebe no desenvolvimento de evénto

discricionariedade da Administracdo que avaliara se o evento/curso é
seus objetivos, o que nao significa que a escolha de determinado cbntri
ser devidamente justificada, a luz do que dispde a Lei de licitagdes.
Quanto a notéria especializagdo, denota-se pelos dadps
docente, elementos que permitem aferir, pelo menos em tese, possuir
execucao do objeto.
No que diz respeito a contratagéo de cursos, o Tribunal de Cdnta

0 seguinte entendimento:

f

"[...] as contratagdes de professores, conferencistas ou instfuto
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal bem co
servidores para participagdo de cursos abertos a terceirds, e
hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il dlo a

com o inciso Vldo art. 13 da Lei n" 8.666/93" (Decisdo 438/98 - [f

15/04/1998. DOU 23107/1998.

Nesse sentido, a Orientagdo Normativa n° 18, de 1° de|ab
Advogado-Geral da Unido:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO ¢O
NO ART. 25, INC. I, DA LEI N° 8.666/93, CONFERE
MINISTRAR CURSOS PARA TREINAMENTO E APERFEI(

CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO OBJETO E VERIFI
SE DE NOTORIO ESPECIALISTA.

Vé-se, entdo, que a presente contratagdo envolve situacdo s
contratagéo de conferencista e que, sobretudo, o curso em questéo
comum ou basico. Pelo contrario, trata-se de tema bastante especi
licitar tal objeto, pela incomparabilidade objetiva entre as propostas.

Il — JUSTIFICATIVA DO PRECO.

1ico,

O procedimento deve conter documentos que possibilitem a ¢
preco cobrado pela contratada de outros 6rgdos ou empresas ou ¢
igualmente idéneos, conforme preconizado pelo §4° do art. 23 da Le|

Art. 23. (...) §4°. Nas contratagdes diretas por inexigibilidage a

quando néo for possivel estimar o valor do objeto na formalestak
1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar pre !

precos estdo em conformidade com os praticados em contr.
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentag
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emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (
da contratagéo pela Administragdo, ou por outro meio id

O Departamento Contabil indica a disponibilidade de
orcamentaria para suportar as obrigagdes oriundas da contratacdo

(

art. 72, inc. V).

Ademais, a contratagdo direta ndo se diferencia das co
mediante prévia licitagdo, devendo ser exigidos os mesmos docu
habilitagéo se ela fosse realizada.

ent

IV - RECOMENDAGOES.

m) awp anterior a data
eol |

rectml’sos de ordem

i no 14.133/21,

ratm‘ées realizadas

previstos para

Para além do que foi exposto, recomenda-se ao gestor, ao put
em eventos de aludida natureza, verificar a possibilidade de realiza
forma online, bem como de cursos com inscricdes gratuitas, forne¢ido
Gestéo Publica do TCE-PR, ensejando maior economia ao erario.

V — CONCLUSAO.

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica OPINA pela
contratagao direta, via inexigibilidade, da pessoa juridica DATALEGIS
ENSINO E PESQUISA para a capacitagéo de agentes publicos. Regco

a) avaliagéo da justificativa para a escolha do contratado;
b) a exigéncia da mesma documentacdo apresentada nas
licitagbes realizadas pela Camara Municipal;
c) a verificagdo da possibilidade de realizagéo de cursos gtatui
via on-line;
d) a verificagdo da pertinéncia tematica do curso com a fungéo

izar a matricula
0 do curso de
pela Escola de
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ONSULTORIA
endando-se:
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N&o obstante, como condicdo de validade dos atos e|em
necessaria publicidade dos atos da Administracdo, o Departanent
Licitagdes e Contratos devera efetuar a publicagédo do extrato dq co
Oficial do Municipio e no sitio eletrénico oficial do Municipio, de agord
paragrafo Unico, da Lei n.° 14.133/21, assim como efetuar a divulgagao
(dez) dias uteis, por meio do Portal Nacional de Contratagées Pullica
condicgo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditdme
disciplina o art. 94, da Lei Federal n® 14.133/2021.

E o parecer que submeto a consideragéo superior.
Manoel Ribas-Pr, 25 de marco de 2025.
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